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一、评价项目概况

随着社会的发展，人类平均寿命的增长，工业对环境的污染

也对人体造成危害，人们对健康的要求越来越高，对医疗的需求

越来越大。面对群众日益增长的医疗卫生服务需求，医院的软硬

件均需提高才能适应社会的需求。近年来虽然灵宝市医疗机构有

了较大的发展，但现有医疗状况仍不能满足社会的需求，迫切需

要增加公共医疗卫生服务机构，或改善、扩大原有医疗机构的就

医环境。2019 年 3 月 18 日灵宝市第一人民医院被确定为河南

省 2019 年度重点民生实施县域医疗中心建设项目单位，按照《综

合医院建设标准》（2018 年版），800 床综合医院的建筑面积

指标为床均建筑面积 114 ㎡。灵宝市第一人民医院开放床位数

为 800 床，以此计算，800 张床位需建筑面积为 91200 ㎡，而

医院实际业务用房面积仅约 50000 ㎡，且基础设施建设较为老

旧，医疗环境拥挤，门急诊业务用房严重不足，严重影响医疗秩

序和医疗服务水平，急需进行改造建设提升。为此在经过可行性

研究等程序后，灵宝市发改委批准了灵宝市第一人民医院业务用

房改建及配套工程的建设。

2020 年 4 月开工对灵宝市第一人民医院现有门诊医技住院

楼进行综合改造。其中，在原有建筑的基础上扩建 8,160.00 平

方米，用途为门诊诊室及影像中心大型医技设备用房；在现有建

筑内改造 2,150.00 平方米，用途为住院单元增加病房，总计建

筑面积 10,310.00 平方米。2021 年 6 月竣工验收，并投入使用。
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本项目实际完成投资 6335.6 万元，资金投入 3683.46 万元，

其中专项债资金投入 1500 万元，其他配套资金（含抗疫特别国

债资金 500 万元）投入 2183.46 万元。

二、评价原则与评级方法

本次评价主要基于《中共中央国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（中发〔2018〕34 号）、《河南省财政厅关于开

展 2022 年度专项债券项目资金重点绩效评价工作的通知》（豫

财债函〔2023〕16 号）中的指标体系及要求，遵循科学规范、

公开公正、绩效相关的评价原则，采用因素分析法、公众评判法

等评价方法，通过对绩效目标与实施效果、不同部门和地区同类

支出的比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效益的内外因素，

再结合专家评价意见以及公众调查结果，对财政资金的决策、过

程、产出和效益做出客观、公正的评价。

三、评价结论

（一）综合评价情况

灵宝市第一人民医院业务用房扩建及配套工程项目，实际完

成建筑面积 8859.80 平方米，验收合格；其中在原有建筑的基

础上扩建 7112 平方米，用途为门诊诊室及影像中心大型医技设

备用房；在现有建筑内改造 1747.8 平方米，用途为住院单元增

加病房。项目建设在满足了患者需求，改善了灵宝市及周边地区

的整体就医环境的同时，医护人员的工作环境也得以极大改善；

2022 年门诊服务患者较去年同期增加 2555 人次；重症床位由
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7 张扩建到 18 张，服务患者较去年同期增加 176 人次；手术间

由 7 间扩建到 15 间，服务手术台次较去年同期增加了 266 台次。

（二）评价结论

根据既定指标体系和评分标准，经资料分析及现场核查，评

价小组对“灵宝市第一人民医院业务用房扩建及配套工程项目”

的决策、过程、产出和效益进行了全面评价，评定该项目得分为

91.52 分，绩效评价等级为“优”。

四、存在问题

（一）项目资金管理不规范

本项目工程投资大，资金来源多，在资金申请和使用中存在

以下问题：

1.项目单位配套资金到位率较低

本项目计划投资 6172.40 万元，申请专项债 1500 万元，其

他配套资金 4672.4 万元，根据项目单位提供资料，目前实际到

位配套资金 2183.46 万元。配套资金到位率=（2183.46/4672.4）

×100%=46.73%。

2.专项债券资金支付进度与工程进度不匹配

本项目工程于 2020 年 4 月开工，2022 年 1 月办理竣工验

收，专项债券发行时间为 2022 年 6 月 29 日，债券资金发行及

支付进度与工程进度不匹配，滞后于工程进度。

（二）专项债券资金本息偿还未纳入单位预算

目前专项债券未到本金偿还期，2022 年的半年利息由财政
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部门用医院上缴的项目收益进行了代为支付，截至目前，项目单

位未编制债券利息偿还预算。

（三）财务核算不及时

根据项目单位提供资料，本项目于 2022 年 1 月竣工验收合

格，并投入运营，截至目前，项目工程审计还未完成，未进行“在

建工程”结转“固定资产”。

五、整改建议

（一）加强资金管理，保证工程进度

1.项目单位要按照投资计划，加强资金筹措，落实配套资金，

尽可能减小资金缺口，谨防因为资金不到位，给项目带来的进度

或停工风险；

2.在专项债券的申请和使用方面，严格按照国家相关管理规

定，提前进行计划和准备，按照规定用途，与工程进度进行同步

支付，形式实物工作量，推动项目早见成效。

（二）完善管理制度，确保专款专用

《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43

号）及《地方政府专项债券发行管理办法》均明确专项债以项目

对应的政府性基金收入或专项收入还本付息，建议灵宝市第一人

民医院做好专项债本息偿还规划，按照债券发行期限，准确计算

债券利息，纳入年度费用，及时编制预算，按照文件要求，切实

履行本息偿还义务。

（三）提高财务核算能力，准确计算项目效益
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建议医院财务部门，按照会计准则相关要求，做好财务核算

工作，对于已达到可使用状态的“在建工程”，及时进行“固定

资产”预结转，确认固定资产成本，按照固定资产管理制度，计

提折旧，准确计算项目投资带来的收益。
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